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Para um controle social legitimo e eficiente os cidad&os precisam compreender as
informacdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos e muitas vezes isso é
dificultado pela linguagem excessivamente técnica utilizada. Além disso, é também
necessario considerar o efeito da inflacdo, de forma que os valores ao longo do
tempo sejam comparativos. Esse artigo apresentada uma informacdo sobre os
recursos aplicados na Saude, j4 preparada para uma linguagem mais acessivel,
evidenciado como a aplicacdo da correcdo monetaria altera os valores originais e
torna mais significativa a informagao.
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Introducéo

E senso comum que 0S recursos publicos, provenientes dos tributos que a
populacdo recolhe aos cofres do governo, devem ser gastos para atender as
necessidades do povo por saude, educacéo, transporte etc. Todavia, 0 que nem
todos sabem, € que para garantir que tais recursos sejam devidamente aplicados a
populagdo tem o direito, e até mesmo o dever, de realizar o controle social. Esse € o
mecanismo criado pela Constituicdo Federal de 1988 para garantir a participacdo do
povo na gestdo dos recursos publicos.

Para que o controle social se efetive, € fundamental que a populacdo tenha acesso a
informacdes sobre a aplicagdo dos recursos, e tais informacdes ja séo
disponibilizadas por meio do Portal da Transparéncia, em todas as esferas do
governo. Entretanto, € necessario ressaltar que os valores apresentados néo
consideram que com o passar dos anos a inflagdo existente em nosso pais leva a
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uma perda do poder aquisitivo da moeda e a comparagéo dos valores divulgados
nos diversos anos fica distorcida.

A maneira de excluir, ou pelo menos minimizar, o efeito da inflagdo sobre os valores
divulgados é realizar a correcdo monetaria dos mesmos, por meio de indices
econdémicos.

Nesse contexto, o objetivo do artigo € apresentar a importdncia da correcdo

monetaria para as informacdes sobre os gastos publicos divulgadas a populagao.

Materiais e métodos

A pesquisa é do tipo exploratoria, bibliografica e documental. O método utilizado foi
o estudo de caso, e definiu-se como objeto de estudo os recursos direcionados a
Secretaria Municipal de Saude de Maringd, por ser o 6rgéo da Prefeitura que recebe
0 maior montante de recursos e por demandar extrema eficiéncia na sua gestéo. As
informag¢des aqui transmitidas correspondem ao periodo de janeiro de 2005 a
dezembro de 2009.

A coleta de dados foi por meio de andlise documental, entrevistas, consulta a sites
oficiais (principalmente da Prefeitura Municipal de Maringd) e materiais
bibliogréficos. Tais dados foram organizados a fim de possibilitar e facilitar a analise
quantitativa, qualitativa e comparativa, tendo em vista o objetivo definido no projeto.
A necessidade de informagdes para exercer o Controle Social

O controle social pode ser entendido como “a participagdo do cidaddo na gestéo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agbes da
Administracdo Publica” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2008, p.16). Uma
das maneiras de exercer tal controle € acompanhar como 0s recursos publicos séo
gastos.

Porém, para isso acontecer, € preciso que os cidaddos tenham acesso as
informacgdes sobre os gastos do Governo numa linguagem acessivel, que ndo seja
técnica a ponto de impossibilitar sua compreensdo pela maioria dos cidad&os.
Entretanto, além da linguagem adequada, outro fator que devemos considerar é o
efeito da inflacdo sobre os valores divulgados, de maneira a permitir efetiva
comparagao entre os valores gastos ao longo dos anos.

O governo tornou obrigatoria a divulgag&o das informacdes por meio dos Portais da
Transparéncia, conforme Lei Complementar 131/2009. Todavia, ao consultar os
portais, percebe-se que as informagdes estdo ainda muito técnicas e que estdo em
valores originais, n&o considerando os efeitos da inflag&o.

A importancia da corregéo de valores

A inflacdo “(...) € um processo pelo qual ocorre aumento generalizado nos pregos
dos bens e servigos, provocando perda do poder aquisitivo da moeda” (MOREIRA,
2011). Isso significa que com o passar do tempo a capacidade de compra do
dinheiro fica cada vez menor, sendo preciso mais dinheiro para adquirir a mesma
mercadoria.

De maneira prética, para adquirir uma cesta basica no ano passado era preciso, por
exemplo, R$ 100,00 e agora sdo necesséarios R$ 120,00 para comprar 0S mesmos
itens. Percebe-se que o poder de compra do dinheiro diminuiu, e esse € o efeito da
inflacdo, R$ 100,00 ndo compram a mesma quantidade de itens que compravam ha
um ano.

Por esse motivo ndo se pode fazer comparagfes entre valores de periodos distintos
sem proceder ajustes visando extinguir o efeito da inflagdo. Para resolver essa



situacdo é necessério realizar a correcdo monetaria dos valores, o que é possivel
por meio dos indices econdmicos.

A corregao dos valores permite extinguir ou ao menos minimizar o efeito da inflagéo,
permitindo que ao longo do tempo seja possivel comparar valores que realmente
sejam iguais em termos de poder aquisitivo da moeda.

indices econémicos

Os indices mais utilizados sdo os de pregos, ou de inflagdo, “(...) indicadores que
procuram mensurar a evolucdo do nivel de precos. E um niimero que esta associado
a média ponderada dos precos de um conjunto de produtos, denominado cesta, em
um determinado periodo” (MOREIRA, 2011).

Ha varios indices de precos, dos quais se destacam: indice Geral de Precos (IGP),
indice de Preco ao Produtor Amplo (IPA), indice de Precos do Consumidor (IPC),
indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC) e o IPCA (indice de Preco ao
Consumidor Amplo).

Neste estudo foi utilizado como indice de corregcdo monetaria o IPCA, por ser o
indice oficial utilizado pelo Governo Federal para medi¢cdo das metas inflacionarias,
0 qual é calculado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). (PORTAL BRASIL, 2011).

Discussédo de resultados

O projeto que originou este estudo tem por objetivo produzir informagdes, numa
linguagem mais simples, sobre a aplica¢@o dos recursos publicos no setor de Saude
do Municipio de Maringa.

Tais informagfes estdo sendo divulgadas por meio do site www.sermaringé.org.br e
permitem aos cidaddos acompanhar desde 2005 como estdo sendo aplicados os
recursos na saude, mas ainda com valores originais.

Todavia, percebeu-se que sem considerar os efeitos da inflagéo as informagdes néao
permitiriam adequada condigéo de comparagéo ao longo do tempo.

Dessa maneira, procedeu-se a correcdo monetéria desses valores, com atualizagéo
até o ano de 2010, utilizando o indice IPCA, tendo em vista ser este o indice oficial
do Governo. O quadro 2 detalha os indices acumulados, considerando cada ano que
esta sendo corrigido.

A analise dos quadros 1 e 3 permitem verificar a diferengca entre os valores apés
considerar o efeito da inflagdo. Ressalta-se que nesse trabalho somente esta
apresentado uma das muitas informagdes que foram geradas, tendo em vista a
impossibilidade de evidenciar um grande volume de informagdes.




MANUTENCAO SECRETARIA DE SAUDE

7.654.659

6.970.240

6.575.743

5.576.628

4.175.727
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Quadro 1- Recursos aplicados na acdo Manutencdo da Secretaria de Sadde (valores originais)

2005 2006 2007 2008 2009
IPCA acumuladoDez | acumuladoDez | acumuladoDez | acumulado Dez | acumulado Dez
(indice de Pregpao | 2005aDez2010 | 2006 aDez2010] 2007 aDez2010 | 2008 aDez2010 | 2009 aDez2010
nsumidor Amplo) 1,2650485 1,2279807 1,2225912 1,0927364 1,1108258

Quadro 2- indices Aplicados na Corregdo Monetaria dos Valores (IPCA acumulado até dez 2010)

MANUTENGCAO SECRETARIA DE SAUDE

8.499.165
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Quadro 3 - Recursos aplicados na acdo Manutencdo da Secretaria de Sadde (valores corrigidos até 2010 pelo
IPCA)

De acordo com os quadros 1 e 2 é possivel notar que devido a correcdo os valores
aumentaram em relagc&o aos valores originais. Observamos que o ano de 2005 foi 0
que apresentou maior variacdo, ou seja, mais de 26%. J4 em 2006 e 2007 os
valores tiveram um aumento de aproximadamente 22% e em 2008, ano que ocorreu
a menor variagdo, o aumento foi pouco mais de 9%. Por fim, no ano de 2009 o
aumento foi de 11%.




Fica claro que em valores originais a andlise tende a ser distorcida, pois o poder
aquisitivo da moeda ao longo do tempo muda e, dependendo do contexto econémico
de cada ano, a variagao pode ser mais representativa, como ocorreu em 2007.

Ao considerar apenas os valores originais, a tendéncia é concluir que no ano de
2008 foram aplicados mais recursos em relagéo ao ano de 2007. Mas ao realizar a
atualizacdo de valores (até o ano de 2010), considerando a inflagdo, é possivel
perceber que em termos de poder aquisitivo, 0s recursos aplicados em 2007 s&o
maiores que em 2008.

Conclusao

Para que o controle social seja executado efetivamente € necesséario que o0s
cidadaos tenham maior compreensdo sobre os gastos publicos e, para isso, as
informacgdes precisam estar numa linguagem acessivel. Além disso, € necessario
também levar em consideracdo a inflagdo, pois dessa maneira, podera ser feita

adequada comparacéo entre os valores dos periodos de analise.
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